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EMENTA N.° 12.003

Lei municipal 13.646, de 11 de setembro de 2003,
que dispbe sobre a arborizagdo nos logradouros
publicos. Superveniéncia de diplomas normativos.
Ab-rogacao.

INTERESSADA: ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Lei municipal n.° 13.646/2003. Legislagao arbérea nos
logradouros publicos. Consulta sobre a revogacéao tatica do

diploma.

Informacgéao n° 0758/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente da Lei municipal n.° 13.646/2003, que
dispbe sobre a arborizagao nos logradouros publicos do Municipio de S&o Paulo
(fls. 29/30).

Sobrevieram - no ambito do procedimento visando a sua
regulamentagdo - consideragtes referentes a ébices técnicos (cf. manifestagao
da SVMA a fls. 33/34, expedida no ano de 2007) e juridicos (cf. parecer da
SGM/ATL a fls. 40/43), tendo sido cogitada a ocorréncia, por esta ultima
unidade, da revogagdo tacita do diploma, notadamente diante da superveniéncia
das Leis n.° 14.676/08, 15.428/11 e 16.050/14 (PDE). Por conta deste aspecto,
a SGM/ATL formula consulta a esta PGM.
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Previamente a um pronunciamento conclusivo, foi instada a
manifestagao a respeito da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e
da entao Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), haja vista

a interface com as respectivas atribuicoes.

A primeira Pasta endossou o entendimento da SGM/ATL,
nos termos das manifestagdes de fls. 49/50.

Ja a segunda Secretaria manifestou-se a fls. 51/53,
considerando "plausivel a aventada hipotese da revogagao tacita da restricéo
contida no art. 1° da Lei 13.646/2003, pelas normas supervenientes do PDE".
Quanto aos demais comandos do mesmo diploma, entendeu conveniente

investigar junto 8 SVMA se existem outros diplomas que tratam do tema.

E o breve relatorio.

O instituto da revogacao encontra disciplina na Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942), nos termos

de seu artigo 2°:

Art. 2° Né&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

De acordo com a doutrina, a revogagéo assume trés tipos':
(i) expressa;
(i) tacita;

(iii) por assimilagao.

SGARBIL Adrian. Revogacio. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo. Alvaro de Avevedo
Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords,). Tomo: Teoria Geral ¢ Filosolia do Dircito. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga. André Luiz Freire (eoord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica

de Sao Paulo, 2017, Disponivel em:hups:enciclopediajuridica. pucspbriverbete 127 edicao- revoracae
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A primeira decorre de textual declaragdo normativa da
extincdo de diploma legal pretérito (contida na expressdo "quando
expressamente o declare" do aludido preceito). A tacita decorre de uma
incompatibilidade internormativa. Ja a revogagdo por assimilagéo resulta de

uma inteira regulagéo da matéria.

Diante de tal cenario, convém verificar se houve a
revogacao da Lei municipal 13.646/2003 em razao da superveniéncia de outras
leis.

A Lei municipal 13.646/2003, que dispde sobre a
"arborizacao dos logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo”, impde, em
suma, quatro ordens de prescrigoes:

1%) As espécies vegetais a serem utilizadas para
arborizacao e ajardinamento dos logradouros publicos devem ser da "mata
nativa de Sao Paulo, ou seja, a Mata Atlantica";

2%) Proibi-se o plantio de espécies vegetais toxicas em
locais publicos, sendo que as ja existentes devem ser retiradas pelo Poder
Publico;

32) Proibi-se o plantio de espécies vetais espinhosas, ainda
que nativas, sendo que as ja existentes devem ser retiradas pelo Poder Publico.

4?3) Para além disso, permite-se o emprego da monocultura

apenas em projetos paisagisticos e em casos especificos.

Por fim, o diploma impde a aplicagdo das "Normas para
Projeto e Implantagdo de Arborizagdo em Vias Publicas", elaboradas pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Ocorre que sobrevieram as Leis n.° 14.676/08, 15.428/11 e
16.050/14 (PDE), que teriam, no entender da SGM/ATL, revogado tacitamente o
diploma de 2003.
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Nao se vislumbra incompatibilidade deéntica entre a Lei
13.646/2003 e a Lei 14.676/2008, que cria o "calendario anual para o plantio de
arvores em vias e logradouros publicos". O cotejo entre as respectivas
prescricbes ndo evidencia uma incongruéncia suficiente para caracterizar a
revogacgao da primeira pela segunda.

Ja em relagdo a Lei 15.428/2011, que institui o "Programa
de Requalificacéo Arbdérea e Ambiental" a ser implementada nas ruas, avenidas,
pracas e parques da cidade, evidencia-se, de fato, uma potencial antinomia,
conforme se extrai de seus artigos 2° e 4°, in verbis:

Art. 2° No Programa de Requalificagdo Arbéreo e Ambiental serdo
utilizadas espécies arbdreas que, conforme estudos técnicos e
cientificos, contribuem para a melhoria da qualidade ambiental, no
aspecto da umidificacdo do ar e melhora da sensagado de conforto

térmico da populagéo.

Art. 4° A definigdo das espécies arbéreas, bem como dos logradouros
publicos onde serdo plantadas, sera estabelecida pelo orgdo
competente do Poder Executivo, tendo em vista o porte maximo que
a espéecie arborea atinge em sua fase de pleno desenvolvimento.

Da conjugacao de tais preceitos dessume-se que a lei
atribuiu ao Executivo, por meio de seus 6rgaos técnicos, a atribuigcao in genere
para definir as espécies arboreas adequadas a serem inseridas na arborizagao
urbana. Embora alguns critérios tenham sido elencados legalmente, a definigdo
especifica integra a orbita da atribuigdo das unidades com expertise para tanto.

Convém acentuar que a mesma diretriz foi incorporada no
Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014), nos termos do artigo 286, inciso IV,
assim redigido (destaque nosso):
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Art. 286. O Plano Municipal de Arborizagdo Urbana seré o instrumento para
definir o planejamento, implantagdo e manejo da arborizacédo urbana no
Municipio, devendo atender aos objetivos e diretrizes contidos nos arts. 267
e 268 e conter, no minimo:

()

1V - classificagcdo e indicacdo das espécies ou conjunto de espécies mais
adequadas ao plantio, preferencialmente nativas

Perceba-se que o Parlamento atribuiu ao Executivo a
competéncia para a indicagdo das espécies adequadas ao plantio. Tanto assim
que, no exercicio do munus, em razao do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria Intersecretarial 001/2011/SVMA/SMSP, foi aprovado o Manual Técnico
de Arborizagdo Urbana (cf. Portaria Intersecretarial 003/2015-SVMA/SMSP),

que elenca em seus anexos as listas de arvores indicadas para arborizagao.

Demais, o Plano Diretor Estratégico indica no mesmo artigo
286, inciso IV, uma preferéncia - ndo uma exclusividade - para o plantio de
exemplares nativos, evidenciando uma inequivoca incompatibilidade com o
artigo 1° da Lei 13.646/2006, que a impde. A propésito, 0 mesmo diploma
reforca esta condigao no artigo 268, inciso XVIII:

Art. 268. Sdo diretrizes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres:
(--)

XVIIl - priorizar 0 uso de espécies nativas e Gteis & avifauna na arborizagdo
urbana

Verifica-se, portanto, um amalgama entre a revogacao tacita
e a revogacao por assimilagdo, permitindo concluir pela ab-rogagido da Lei
13.646/2003. No tocante ao seu artigo 1°, a incompatibilidade com o Plano
Diretor Estratégico é patente. Ja em relacdo aos seus artigos 2° 3° e 5°,
verifica-se que a Lei 15.428/2011 passou a disciplinar inteiramente a matéria da

arborizagao urbana. Conquanto o diploma de 2011 nao verse especificamente
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sobre o plantio de espécimes toxicas e espinhosas, bem como sobre a
monocultura, o trato ulterior da matéria, aliada a conferéncia da respectiva
atribuicdo ao Executivo, permite extrair a retirada de tais dispositivos do
ordenamento juridico. Vale ressaltar a precisa observagsdo da revogagéo por
assimilagado: "quando o legislador publica material juridico que disciplina
inteiramente matéria j& regulada anteriormente, diz-se que o material juridico

anterior foi revogado. (..) Note-se que ndo se exige, neste caso,

incompatibilidade ponto por ponto entre os documentos normativos envolvidos,

apenas se requer que esteja claro que ambos tratam da mesma maltéria."”

(nosso o grifo)?.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela verificagdo da ab-

rogacao da Lei municipal 13.646, de 11 de setembro de 2003.
A consideracao superior.

Sao0 Paulo, 30 de maio de 2019.

/1IN o

~RODRIGO BORDALO RODRIGUES
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sso Paulo, 04 /94 10019

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE
OAB/SP 175.186
PGM/AJC

RBR
PA215751-Lei 13.646/03

2 SGARBI, Adrian, Ob, ciL.



R, PrereiTURA DA cDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNTPGVFS
& SAO PAULO COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

do Processo n° 2001-0.215.751-7 Folha de Informagdo n° é O
em 0 5; O }'; JO[Q?

INTERESSADA: ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Lei municipal n.° 13.646/2003. Legislagao arbérea nos
logradouros publicos. Consulta sobre a revogacao tatica do

diploma.

Cont. da Informagao n° 0758/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho a manifestagido da Assessoria Juridico-

Consultiva desta Coordenadoria Geral, que acolho integralmente.

sao Paulo, [ /0L 1019

TIAGO ROSS |
COORDENADOR GERALDG/CONSULTIVO

g

PA215751-Lei 13.646/03
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INTERESSADA: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Lei municipal n.° 13.646/2003. Legislagdo arbdérea nos
logradouros publicos. Consulta sobre a revogacao tatica do
diploma.

Cont. da Informac¢ao n° 0758/2019 - PGM-AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhora Chefe da ATL

Encaminho o presente com a manifestagdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho integralmente, no sentido
da ab-rogagao da Lei municipal 13.646, de 11 de setembro de 2003.

N

s&o Paulo, 0 1 0 »12019.

GUILHERME BUENO DE\:}A’IMAR(}O
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABJ/SP 188.975 \

;@ﬁ\/
PA215@ei 13.646/03



